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Regeste

Art. 87 Abs. 31VV, Art. 87 Abs. 4 IVV: Nach elner vorausgegangenen rechtskraftigen
Gesuchsabweisung ist in diesem Fall auf ein neues L eistungsbegehren einzutreten, weil der
Gesuchstellerin glaubhaft macht, dass seither eine relevante Sachverhatsverénderung
eingetreten ist (Entscheid des V ersicherungsgerichts des Kantons St. Gallen vom 13.
Februar 2008, |V 2007/287).

Erwagungen

E.1l

1.1 Bevor die Vorgehensweise der Beschwerdegegnerin beurteilt werden kann, ist
festzustellen, um welche Art von Begehren es sich beim Schreiben der BeschwerdefUhrerin
vom 15. November 2006 handelt. Die Beschwerdefuhrerin flhrte darin aus, sie beantrage
eine Rentenneubeurteilung aufgrund einer veranderten Situation nach zwei
Arbeitsversuchen (IV-act. 48). Aus dem Wortlaut dieses Begehrens folgt, dass der Wille der
Beschwerdefihrerin auf eine Abklarung ihrer veranderten Situation zielte. Es liegen
hingegen keine Ansatzpunkte daf ir vor, dass die Beschwerdefihrerin die formell
rechtskréftige Verfigung vom 2. Dezember 2005 als falsch betrachtet hétte. Beim
Schreiben vom 15. November 2006 handelt es sich somit nicht um ein
Wiedererwagungsgesuch. Vielmehr liegt eine Neuanmeldung nach einer vorausgegangenen
rechtskréftigen Abweisung vor. 1.2 Geméass Art. 87 Abs. 4 IVV wird eine neue Anmeldung
nur gepruft, wenn die Voraussetzungen des Art. 87 Abs. 3 1VV eflllt sind. Danach ist von
der versicherten Person glaubhaft zu machen, dass sich der Grad der Invaliditét in einer fur
den Anspruch erheblichen Weise gedndert habe (BGE 109 V 108 Erw. 2a). Diese
Eintretensvoraussetzung soll verhindern, dass sich die Verwaltung immer wieder mit
gleichlautenden und nicht ndher begriindeten Rentengesuchen befassen muss (BGE 130V
76 Erw. 3.2.3). Nach Eingang einer Neuanmeldung ist die Verwaltung daher zunéchst zur
Prufung verpflichtet, ob die Vorbringen des Versicherten Gberhaupt glaubhaft sind; verneint
siedies, so erledigt sie das Gesuch ohne weitere Abklarungen durch Nichteintreten.
Insofern steht ihr ein gewisser Beurteilungsspielraum zu, den das Gericht zu respektieren
hat. Dieses prift die Behandlung der Eintretensfrage durch die Verwaltung daher nur, wenn
das Eintreten streitig ist, d.h. wenn die Verwaltung gestiitzt auf Art. 87 Abs. 4 1VV
Nichteintreten beschlossen hat und die versicherte Person Beschwerde fuhrt; hingegen
unterbleibt eine richterliche Beurteilung der Eintretensfrage, wenn die Verwaltung auf die
Neuanmeldung eingetreten ist (BGE 109 V 262 Erw. 3). 1.3 Entsprechend dem eindeutigen
Wortlaut des Dispositivs der angefochtenen Verfiigung ist die Beschwerdegegnerin auf die
Neuanmeldung der Beschwerdefthrerin vom 15. November 2006 nicht eingetreten (1V-act.
66). Wie bereits oben erwahnt, ist die erhebliche Sachverhaltsénderung schon bel der



Neuanmeldung geltend zu machen und zwar durch die versicherte Person selbst. Nun pflegt
die Beschwerdegegnerin aber regelmassig die sich neu anmeldende Person bel der
Glaubhaftmachung zu unterstiitzen, indem sie die naheliegendsten Beweismittel, welche die
sich neu anmeldende Person an sich ihrem Gesuch hétte beilegen miissen, selbst einholt. Im
vorliegenden Fall hat die Beschwerdegegnerin aufgrund des Schreibensvon Dr. G, vom
18. Dezember 2006 (1V-act. 55) die vertrauensarztlichen Berichte der Taggeldversicherung
der X.___ eingeholt. Nach der langjahrigen, konstanten Praxis des V ersicherungsgerichts
des Kantons St. Gallen (vgl. alsein Beispiel von vielen das Urteil vom 30. Juni 2003,

IV 2002/102 Erw. 2) bewegte sich die Beschwerdegegnerin mit dieser Hilfestellung noch
im Rahmen der Eintretensprifung. Am 10. Januar 2007 fragte die Beschwerdegegnerin den
RAD an, ob aufgrund der Unterlagen eine wesentliche Verschlechterung des
Gesundheitszustandes seit der Abweisungsverfligung respektive der RAD-Untersuchung
objektiviert werden kénne (1V-act. 56/1). Was diese interne Anfrage betrifft, ist davon
auszugehen, dass sie nicht effektiv auf eine materielle Sachverhaltsabklarung zielte.
Vielmehr muss diese Fragestellung als Versuch, die Glaubhaftmachung der V eranderung
des Gesundheitszustandes zu bejahen oder verneinen, interpretiert werden. Dasselbe gilt fur
die Stellungnahmevon Dr. |.____ vom 20. April 2007. Darin fuhrte er namlich aus, dass die
behauptete V erschlechterung nicht glaubhaft plausibel nachvollzogen werden kénne
(IV-act. 56/2). Die Beschwerdegegnerin hat sich demnach auf die Priifung der
Eintretensvoraussetzung der Glaubhaftmachung einer erheblichen Verénderung beschrénkt
und hat sich nicht formlos (vgl. BGE 109 V 262 Erw. 2a) auf die materielle Behandlung der
Neuanmeldung eingelassen. Im vorliegenden Beschwerdeverfahren gilt es deshalb zu
prufen, ob die Beschwerdegegnerin zu Recht nicht auf das L eistungsgesuch vom

15. November 2006 eingetreten ist.

E.2

2.1 Nach der Rechtsprechung ist unter Glaubhaftmachung im Sinn von Art. 87 Abs. 31VV
kein Beweis nach dem im Sozialversicherungsrecht allgemein massgebenden Grad der
uberwiegenden Wahrscheinlichkeit (BGE 121 V 47 Erw. 2a, 208 Erw. 6b) zu verstehen.
Dem Zweck dieser Eintretenshiirde gemass muss es sich bel der Glaubhaftmachung um eine
deutlich reduzierte Beweisanforderung handeln. Es gentigt, dass fir den geltend gemachten
rechtserheblichen Sachumstand wenigstens gewisse Anhaltspunkte bestehen, auch wenn
durchaus noch mit der Mdglichkeit zu rechnen ist, dass eine eingehende
Sachverhaltsabklarung die behauptete Veranderung nicht bestétigen wird (SVR 2003 1V Nr.
25 Erw. 2.2. mit Hinweisen). 2.2 Mit Schreiben vom 8. November 2006 berichtete Dr.
F.  dartber, dass die Beschwerdefiihrerin nach dem rentenabwel senden Entscheid vom
2. Dezember 2005, welcher ihr eine Arbeitsfahigkeit von 70% attestierte, ein neues
Anstellungsverhéltnis eingegangen sei und anfanglich diese Leistung gut habe erbringen
konnen. Sie sei jedoch zunehmend in eine Uberforderung geraten, die wieder zu
depressiven Verstimmungen gefihrt und eine erneute Behandlung notwendig gemacht
hétten. Weiter fUhrte er aus, dass auch nach einem zweiten Arbeitsversuch bel der H._ im
Verkehrsdienst, in welchem sie pro Monat bis zu 70% erwerbstétig gewesen sai, eine
Uberforderungssituation resultiert habe. Es habe sich aber auch gezeigt, dass die
Beschwerdefuhrerin weiterhin M Uhe bekunde, sich an Arbeitsplétzen zu integrieren. Er
erachte die Beschwerdefuhrerin langerfristig zu 50% arbeitsunfahig (IV-act. 49). Entgegen
der Ansicht der Beschwerdegegnerin hat Dr. F._ mit diesen Ausfiihrungen die
Moglichkeit einer gesundheitlichen Verschlechterung der Beschwerdefiihrerin zumindest
ansatzweise aufgezeigt. Ob eine solche Verdnderung tatsachlich eingetreten ist, hat das



materielle Abklarungsverfahren der Neuanmeldung zu zeigen. Der Einwand der
Beschwerdegegnerin, es sai nicht zul&ssig, die Arbeitsfahigkeit einer versicherten Person
aufgrund des tatsachlich an einem Arbeitsplatz ausgelibten Pensums zu bestimmen (act. G
9/4), ist anzumerken, dass die Ausfihrungen von Dr. F.___ keineswegs diesen Sinn haben.
Esist offen, ob die zuletzt ausgelibten Tétigkeiten der BeschwerdefUhrerin alsideal
adaptierte Tétigkeiten zu qualifizieren sind. Eine Abkl&rung diesbezliglich ist bis heute
ausstehend und muss im Rahmen der materiellen Sachverhaltsabklérung des

Neuanmel deverfahrens nachgeholt werden. - Damit ist vorliegend davon auszugehen, dass
die Beschwerdefuhrerin eine Veranderung ihres Gesundheitszustandes glaubhaft gemacht
hat und die Beschwerdegegnerin auf die Neuanmeldung hétte eintreten mtissen.

E.3

3.1 Im Sinn der vorstehenden Erwégungen ist die Beschwerde unter Aufhebung der
angefochtenen Nichteintretensverfligung vom 21. Juni 2007 gutzuheissen, und die Sacheist
zur materiellen Behandlung der Neuanmeldung vom 15. November 2006 an die
Beschwerdegegnerin zuriickzuweisen. 3.2 Das Beschwerdeverfahren ist kostenpflichtig.
Die Kosten werden nach dem Verfahrensaufwand und unabhangig vom Streitwert im
Rahmen von Fr. 200.-- bis Fr. 1'000.-- festgelegt (Art. 69 Abs. 1 bisIVG). Eine
Gerichtsgebuhr von Fr. 600.-- erscheint al's angemessen. Die Beschwerdegegnerin
unterliegt vollumféanglich. Dasie gemass Art. 3 Abs. 1 lit. b des st. gallischen
EinfUhrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Uber die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (sGS 350.1) Teil der Sozialversicherungsanstalt und damit Teil einer
selbsténdigen offentlich-rechtlichen Anstalt ist, kommt Art. 95 Abs. 3 VRP (Befreiung von
der Pflicht zur Ubernahme amtlicher Kosten) nicht zur Anwendung (vgl. Urs Peter
Cavelti/Thomas V6geli, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton St. Gallen — dargestellt an
den Verfahren vor dem Verwaltungsgericht, 2. Aufl., 2003, Rz. 792). Die
Beschwerdegegnerin hat deshalb die gesamte Gerichtsgebihr von Fr. 600.-- zu bezahlen.
3.3 Bei diesem Verfahrensausgang hat die Beschwerdeftihrerin Anspruch auf eine

Partel entschadigung, die vom Gericht ohne Ricksicht auf den Streitwert nach der
Bedeutung der Streitsache und nach der Schwierigkeit des Prozesses bemessen wird (Art.
61 lit. g ATSG i.V.m. Art. 98 ff. VRP). Der Bedeutung der Streitsache und dem Aufwand
angemessen erscheint eine Partelentschadigung von Fr. 3'500.-- (einschliesslich Bar-
auslagen und Mehrwertsteuer). Demzufolge erweist sich die mit Schreiben vom

26. Oktober 2007 zugesprochene, unentgeltliche Prozessfiihrung al's gegenstandsl os.
Demgemass hat das Versicherungsgericht im Zirkulationsverfahren gemass Art. 53 GerG
entschieden: 1. In Gutheissung der Beschwerde wird die angefochtene Verfligung vom

21. Juni 2007 aufgehoben, und die Sache wird zur materiellen Behandlung der
Neuanmeldung vom 15. November 2006 an die Beschwerdegegnerin zurlickgewiesen. 2.
Die Beschwerdegegnerin bezahlt die Gerichtskosten von Fr. 600.--. 3. Die
Beschwerdegegnerin hat der Beschwerdeflhrerin eine Partei entschadigung von Fr. 3'500.--
(einschliesslich Barauslagen und Mehrwertsteuer) zu bezahlen.
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